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1. Цели и задачи изучения дисциплины 

Целью изучения дисциплины является формирование у аспиранта углубленных  

правовых знаний, позволяющих аргументировано принимать решения при осуществлении 

профессиональной медицинской деятельности, формировать у них правосознание и 

уважение к Закону.  

Задачи: 

1. углубление знаний по широкому кругу вопросов права и законодательства о 

здравоохранении; 

2. выработка навыков применения норм права в повседневной работе руководителя 

медицинской организации и её подразделений; 

3. получение навыков работы с нормативной базой в области здравоохранения, с 

нормативно-методической литературой, кодексами и комментариями к ним, иными 

подзаконными нормативными актами в сфере охраны здоровья;  

4. получение практических навыков по оформлению официальных медицинских 

документов, ведению первичной медицинской документации, по подготовке 

документов, необходимых для реализации права на занятие медицинской 

деятельностью. 

2. Место дисциплины в структуре ООП 

Дисциплина «Основы законодательства о здравоохранении» входит в блок 1 

«Дисциплины», Б1В – вариативная часть,  Б1.В.ДВ - дисциплина по выбору.  

 Область применения программы. Рабочая программа дисциплины «Основы 

законодательства о здравоохранении» является частью основной образовательной 

программы высшего образования по следующим направлениям подготовки научно-

педагогических кадров аспирантуре:  

31.06.01  Клиническая медицина; 

32.06.01 Медико-профилактическое дело. 

Дисциплина базируется на знаниях, умениях и компетенциях, полученных 

аспирантом в процессе его обучения в высшем учебном заведении по специальности 

"лечебное дело" или "стоматология" по дисциплине общественное здоровье и 

здравоохранение, необходимой для ее изучения. 

Знания и навыки, полученные аспирантами при изучении данной дисциплины, 

необходимы для осуществления профессиональной деятельности и преподавания в 
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высших учебных заведениях дисциплин по направлению клиническая медицина и медико-

профилактическое дело. 

 

3. Требования к результатам освоения учебной дисциплины 

 (компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины) 

 

3.1  Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения 

дисциплины 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование элементов следующих 

компетенций в соответствии с ФГОС по данному направлению: УК-5; ОПК-6;  ПК-3. 

3.2 Требования к результатам освоения учебной дисциплины 

Таблица 1 Требования к результатам освоения учебной дисциплины 

№  

п.п 

Индекс  

 

Содержание 

компетенции 

(или её части) 

В результате изучения учебной дисциплины 

обучающиеся должны 

знать уметь владеть 

1 УК-5 Способностью 

следовать этическим 

нормам в 

профессиональной 

деятельности 

Знать содержание 

категорий этики, 

принципов и правил 

биоэтики, 

медицинской и 

профессиональной 

морали 

Уметь применять в 

медицинской и 

профессиональной 

практике принципы 

биоэтики 

 

2 ОПК-

6 

Готовность к 

преподавательской 

деятельности по 

образовательным 

программам 

высшего 

образования 

Нормативно-

правовые основы 

преподавательской 

деятельности 

  

3 ПК-3 

 

Способность и 

готовность 

организовать, 

обеспечить 

методически, и 

реализовать 

педагогический 

процесс по 

образовательным 

программам 

высшего 

медицинского 

образования  

Знать основную 

законодательную 

базу 

здравоохранения 
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4. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

4.1 Объем дисциплины и виды учебной работы 

 

Рекомендуемое количество часов на освоение программы дисциплины: 

максимальной учебной нагрузки аспиранта 108 часов, в том числе: 

обязательной аудиторной учебной нагрузки аспиранта 27 часов; 

самостоятельной работы аспиранта 81 час. 

 

Вид учебной работы Объем часов 

Максимальная учебная нагрузка (всего) 108 

Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего)  27 

в том числе:  

 лекции 8 

 семинары  19 

Самостоятельная работа обучающегося (всего) 81 

Форма контроля зачет 

 

 

4.2. Тематический план   

 

Тема Наименование раздела дисциплины Лекция Семинары СР Всего, 

часов 

Тема 1. Конституционные основы 

Российской государственности. 
- - 4 4 

Тема 2. Понятие охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации. 

Конституция РФ 1993 года. 

Компетенция в области охраны 

здоровья Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации, 

местного самоуправления. 

- - 4 4 

Тема 3. Законодательство в сфере охраны 

здоровья граждан. 
2 3 4 9 

Тема 4. Правовые основы организации 

охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации. Системы 

здравоохранения в РФ. 

- - 6 6 

Тема 5. Права граждан в области охраны 

здоровья. 
2 - 6 8 

Тема 6. Права отдельных групп населения в 

области охраны здоровья. Права 

граждан при получении медико-

социальной помощи. 

- 2 3 5 
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Тема 7. Социальная защита населения. 

Правовые основы оказания медико-

социальной помощи гражданам. 

- - 8 8 

Тема 8. Правовые основы медицинской 

экспертизы. Виды медицинской 

экспертизы. 

- 2 8 10 

Тема 9. Правовые основы системы 

медицинского страхования граждан. 
2 2 10 14 

Тема 10. Правовое обеспечение 

профессиональной медицинской 

деятельности. Права и социальная 

защита медицинских и 

фармацевтических работников. 

- 2 4 6 

Тема 11. Основные положения теории права. 

Юридическая ответственность 

медицинских работников и 

организаций здравоохранения. 

2 2 4 8 

Тема 12. Гражданско-правовые отношения в 

здравоохранении. Правовые 

конфликты в здравоохранении. 

- 2 8 10 

Тема 13. Правовое регулирование труда 

медицинских работников. 
- 2 6 8 

Тема 14. Административные правоотношения 

в здравоохранении. Перспективы 

развития российского медико-

социального законодательства. 

- 2 6 8 

                                           ИТОГО: 8 19 81 108 

 

 

4.3 Содержание разделов дисциплины  

 

Наименование раздела 

дисциплины 

Содержание раздела 

Конституционные основы 

Российской 

государственности. 

Основные положения теории государства. 

Конституционные основы Российской государственности. 

Нормативно-правовой акт. Понятие, виды, иерархия по 

юридической силе. 

Понятие охраны здоровья 

граждан в Российской 

Федерации. Конституция 

РФ 1993 года. Компетенция 

в области охраны здоровья 

Российской Федерации, 

субъектов Российской 

Федерации, местного 

Конституция РФ, Основы законодательства РФ об 

охране здоровья граждан - нормативно-правовые акты, 

создающие правовую основу охраны здоровья граждан в 

РФ. Распределение в области здравоохранения между 

федеральными органами государственной власти, 

органами государственной власти субъектов РФ и 

органами местного самоуправления. 
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самоуправления. 

Законодательство в сфере 

охраны здоровья граждан. 

Аналитический обзор действующего 

законодательства. Основные положения действующих в 

настоящее время законов 

Правовые основы 

организации охраны 

здоровья граждан в 

Российской Федерации. 

Системы здравоохранения в 

РФ. 

 Система нормативно-правовых актов в области 

здравоохранения. Подзаконные нормативно-правовые 

акты федеральных органов исполнительной власти: Указы 

Президента РФ, Постановления Правительства, 

межведомственные и ведомственные НПА в области 

здравоохранения. 

Права граждан в области 

охраны здоровья. 

Право на охрану здоровья - конституционное право 

каждого человека и гражданина. Международные 

правовые акты, содержащие нормы, касающиеся прав 

человека на охрану здоровья. Права граждан в системе 

обязательного медицинского страхования. 

Права отдельных групп 

населения в области охраны 

здоровья. Права граждан 

при получении медико-

социальной помощи. 

Права семьи, несовершеннолетних, граждан 

пожилого возраста и инвалидов. Права военнослужащих. 

Права граждан при чрезвычайных ситуациях. Права 

пациента. 

Социальная защита 

населения. Правовые 

основы оказания медико-

социальной помощи 

гражданам. 

Теоретические, правовые и организационные 

основы защиты в РФ. Социальное медицинское 

страхование. Медицинская помощь часть социального 

обеспечения. Правовые основы социальной защиты 

больных и инвалидов в РФ. Виды медико-социальной 

помощи, формы оказания. Государственные гарантии 

оказания медико-социальной помощи. Программа 

государственных гарантий обеспечения граждан 

бесплатной медицинской помощью. Принципы 

формирования территориальных программ 

государственных гарантий обеспечения граждан 

бесплатной медицинской помощью. 

Правовые основы 

медицинской экспертизы. 

Виды медицинской 

экспертизы. 

Медицинская экспертиза (с законной, 

процессуальной и организационной точек зрения). 

Правовые основы различных видов экспертиз. Правовая 

квалификация дефектов оказания медицинской помощи. 

Правовые основы системы 

медицинского страхования 

граждан. 

Страхование в Российской Федерации:  

особенности медицинского страхования по действующему 

законодательству. Правовые основы обязательного 

медицинского страхования.  

Правовое обеспечение 

профессиональной 

медицинской деятельности. 

Права и социальная защита 

медицинских и 

Права медицинских работников. Право на занятие 

медицинской деятельностью. Обязанности и 

ответственность медицинских работников. Социально-

правовая защита медицинских работников. Ограничения, 

налагаемые на медицинских работников и 



 6 

фармацевтических 

работников. 

фармацевтических работников при осуществлении ими 

профессиональной деятельности. 

Основные положения 

теории права. Юридическая 

ответственность 

медицинских работников и 

организаций 

здравоохранения. 

Виды юридической ответственности. Моральная 

(этическая) ответственность врача. Гражданско-правовая 

за правонарушения в сфере здравоохранения. Договорная 

и внедоговорная ответственность. Ответственность за 

причинение морального вреда. Страхование 

ответственности за причинение вреда. Общая 

характеристика Уголовного кодекса Российской 

Федерации. Понятие преступления. Основание уголовной 

ответственности. Виды наказания. Принудительные меры 

медицинского характера. Преступления, связанные с 

профессиональной медицинской деятельностью; 

классификация, общая характеристика. Уголовная 

ответственность работников за профессиональные 

правонарушения. Ответственность должностных лиц за 

преступления в сфере здравоохранения. Дисциплинарная 

ответственность медицинских работников за 

профессиональные правонарушения. Административная 

ответственность медицинских работников и организаций 

здравоохранения. 

Гражданско-правовые 

отношения в 

здравоохранении. 

 Правовые конфликты в 

здравоохранении. 

Общая характеристика Гражданского кодекса 

Российской Федерации. Объекты и субъекты гражданских 

правоотношений. Гражданско-правовой договор, виды 

договоров, особенности договоров, регулирующих 

правоотношения в сфере здравоохранения. 

Организационно-правовые формы деятельности 

организаций здравоохранения. Практика   разрешения   

правовых   конфликтов   в здравоохранении. Внесудебное 

и судебное разбирательство правовых конфликтов. 

Исковое производство. Защита прав и интересов 

организаций здравоохранения в гражданском процессе. 

 

Правовое регулирование 

труда медицинских 

работников. 

Основные положения трудового законодательства. 

Понятие трудового правоотношения. Понятие трудового 

договора (контракта), виды, содержание, формы трудовых 

договоров. Трудовые споры, понятие и виды трудовых 

споров, порядок рассмотрения трудовых споров. 

 

Административные 

правоотношения в 

здравоохранении. 

Перспективы развития 

российского медико-

социального 

Административно-правовые отношения и их 

особенности. Органы государственного управления. 

Основные принципы организации управления 

здравоохранением. 
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законодательства. 

 

4.4  Лекции  

 

Номер 

раздела 

и темы 

Тема лекции Объем 

часов 

1.  Законодательство в сфере охраны здоровья граждан. 2 

2.  Права граждан в области охраны здоровья. 2 

3.  Правовые основы системы медицинского страхования граждан. 2 

4.  Основные положения теории права. Юридическая ответственность 

медицинских работников и организаций здравоохранения. 
2 

 

4.5  Семинары 

 

Номер темы Тема практического /семинарского занятия Объем часов 

1.  Законодательство в сфере охраны здоровья граждан. 3 

2.  Права отдельных групп населения в области охраны 

здоровья. Права граждан при получении медико-

социальной помощи.  

2 

3.  Правовые основы медицинской экспертизы. Виды 

медицинской экспертизы. 

2 

4.  Правовые основы системы медицинского страхования 

граждан. 

2 

5.  Правовое обеспечение профессиональной 

медицинской деятельности. Права и социальная 

защита медицинских и фармацевтических работников. 

2 

6.  Основные положения теории права. Юридическая 

ответственность медицинских работников и 

организаций здравоохранения. 

2 

7.  Гражданско-правовые отношения в здравоохранении. 

Правовые конфликты в здравоохранении. 

2 

8.  Правовое регулирование труда медицинских 

работников. 

2 

9.  Административные правоотношения в 

здравоохранении. Перспективы развития российского 

медико-социального законодательства. 

2 

                           ИТОГО: 19 

 

 

4.6  Самостоятельная работа 

Самостоятельная работа предполагает изучение учебного материала, 

перенесенного с аудиторных занятий на самостоятельную проработку. 

Аспирант занимается конспектированием и реферированием первоисточников и 

научно-исследовательской литературы по тематическим блокам. 
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Вопросы для самоподготовки  

 

1. Определение государства, его сущность и признаки. Основные задачи и функции 

государства. Правовое государство и гражданское общество. Отличительные 

особенности Российского государства. 

2. Место конституционного права в системе права. Конституция РФ – Основной 

Закон Российской Федерации. Освещение в Конституции РФ вопросов охраны 

здоровья населения. Право на охрану здоровья. Программы охраны и укрепления 

здоровья населения. 

3. Административно-правовые отношения и их особенности. Органы 

государственного управления. Основные принципы организации управления 

здравоохранением. 

4. Основные принципы трудового права. Нормы трудового права. Коллективный 

договор. Профсоюзные организации медицинских работников. 

5. Понятие и значение трудового договора как основной правовой формы реализации 

конституционного права на труд. Стороны в трудовом договоре. Содержание 

трудового договора. Виды трудовых договоров. Порядок заключения трудового 

договора. Гарантии при необоснованном отказе в приёме на работу. 

Испытательный  срок. Общий порядок приёма на работу. Документы, необходимые 

для предъявления при приёме на работу медицинских и фармацевтических 

работников. 

6. Прекращение, расторжение трудового договора. Увольнение медицинских и 

фармацевтических работников по их инициативе. Увольнение медицинских и 

фармацевтических работников по инициативе администрации. Оформление 

увольнения с работы. Трудовая книжка. Понятие выходного пособия. 

7. Применение материальных и моральных стимулов. Дисциплинарная 

ответственность работников сферы здравоохранения. Меры дисциплинарного 

воздействия. Материальная ответственность медицинских работников за ущерб, 

причинённый ими лечебно-профилактическому учреждению. Виды и условия 

наступления материальной ответственности. Ограниченная, полная и коллективная 

материальная ответственность. Порядок взыскания причинённого ущерба. 

8. Понятие и принципы государственного социального страхования. Система 

государственного социального страхования. Значение трудового стажа (общий, 

специальный и непрерывный). Пособия по государственному социальному 

страхованию. 

9. Источники и система гражданского права. Субъекты гражданского права. 

Гражданская правоспособность и дееспособность. Понятие сделки. 

Представительство и доверенность. Исчисление сроков, исковая давность.  

10. Право собственности. Понятие и виды. Приобретение и прекращение права 

собственности. Защита права собственности и других вещных прав. 

11. Разрешение хозяйственных споров, арбитраж. 

12. Организация платных медицинских услуг. 

13. Страховая медицинская деятельность. Основные понятия страховой медицины: 

обязательное медицинское страхование (организационно-правовая система, 
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субъекты и участники). Добровольное медицинское страхование: правовое 

обеспечение и регламентация деятельности. 

14. Основные виды хозяйственных договоров, применяемые в здравоохранении. 

15. Средства государственного бюджета. Средства, направляемые на обязательное и 

добровольное медицинское страхование. Средства учреждений здравоохранения, 

полученные от приносящей доход деятельности. 

16. Общая характеристика санитарно-эпидемиологического законодательства. 

17. Права и обязанности граждан, предприятий, организаций, защита и гарантии их 

прав по вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия. 

18. Понятие аккредитации и лицензирования, виды медицинской и фармацевтической 

деятельности, подлежащей лицензированию. Органы, осуществляющие 

лицензирование и сертификацию. Правовая регламентация деятельности 

лицензирующих органов. Приостановление действия лицензий и лишение 

лицензий. 

19. Права граждан при получении медико-социальной помощи. Деонтологическая и 

правовая характеристика прав пациента. 

20. Медицинская экспертиза. Судебно-медицинская экспертиза. Независимая 

медицинская экспертиза. 

21. Права и социальная защита медицинских и фармацевтических работников. 

22. Ответственность медицинских работников за нарушение прав граждан в области 

охраны здоровья. 

23. Уголовная ответственность медицинского персонала за профессиональные и 

должностные преступления. 

24. Правовые и деонтологические аспекты эвтаназии, трансплантации органов и (или) 

тканей человека. Определение момента смерти человека. Проведение патолого-

анатомических вскрытий. Правовые основы трансплантологии. 

 

4.7. Текущий контроль успеваемости и промежуточная аттестация по  результатам 

освоения дисциплины 

 

         4.7.1.  Система и формы контроля 

По мере освоения программы дисциплины «Основы законодательства о 

здравоохранении» аспирант должен сдать зачет. 

 

         4.7.2.  Критерии оценки качества знаний аспирантов 

Зачет по разделу программы – 2 вопроса: 

зачет – знать: 

 общие вопросы законодательства о здравоохранении; 

 права отдельных групп населения; 

 права и обязанности граждан в системе ОМС; 

 права и обязанности медицинских работников; 

 основные принципы трудового права. 

незачет - фрагментарные знания, нет целостного представления о нозологической форме 

по одному из заданных вопросов. 

 



 10 

5. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

5.1. Кадровое обеспечение 

Преподавание дисциплины  обеспечивается сотрудниками, входящими в штат 

кафедры общественного здоровья и здравоохранения ПСПбГМУ им. И.П.Павлова: д.м.н. 

доц. к.м.н. Окулов М.В.,  доц. к.э.н. М.А. Андреева. 

 

5.2. Материально-техническое обеспечение  

 

Материально- техническое обеспечение: учебные комнаты (5), мультимедийное 

оборудование (1), компьютеры с мониторами (5) с программным обеспечением, 

постоянным выходом в Интернет и локальную сеть, принтеры (2), сканер (1), ксерокс (1); 

E-mail. Семинары и практические занятия проводятся на территории кафедры. 

 

5.3 Информационное обеспечение обучения  

 

а) основная литература 

ЭБС «Консультант студента»  

Медицинское право: учебное пособие. Сашко С.Ю., Кочорова Л.В. 2011. - 352 с. 

Общественное здоровье и здравоохранение: учебник / Ю. П. Лисицын, Г. Э. Улумбекова. - 

3-е изд., перераб. и доп. - М. : ГЭОТАР-Медиа, 2015. - 544 с. : ил. 

Подписка "Консультант плюс"  

1. Трудовой кодекс РФ (от 30.12.2001 г. №197-ФЗ с изм.) 

2. Уголовно-процессуальный кодекс РФ (от 18.12.2001 г. №174-ФЗ с изм.) 

3. Гражданский кодекс РФ 

4. Кодекс об административных правонарушениях РФ (КоАП РФ) 

5. Закон №326-ФЗ от 29.11.2010 г. «Об обязательном медицинском страховании в 

РФ» 

6. Закон №323-ФЗ от 21.11.2011 г. «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» 

7. Закон №83-ФЗ от 08 05.2010 г. «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения 

государственных (муниципальных) учреждений». 

8. Закон № 61-ФЗ от 12.04. 2010 г. «Об обращении лекарственных средств» 

 

б) дополнительная литература 

1. Общественное здоровье и здравоохранение/ [Н. И. Вишняков, А. О. Гусев, О. А. 

Гусев и др.]; под ред. В. А. Миняева, Н. И. Вишнякова. - 6-е изд. - М. : МЕДпресс-

информ, 2012. - 655 с. : ил., табл.  

 

Подписка "Консультант плюс"  

2. Финансовый менеджмент в здравоохранении: учебное пособие. Рахыпбеков Т.К. 3-

е изд., доп. - М. : ГЭОТАР-Медиа, 2013. - 312 с.: ил. 

3. Общественное здоровье и здравоохранение : рук. к практ. занятиям : учеб. пособие 

/ В. А. Медик, В. И. Лисицин, М. С. Токмачев. - М. : ГЭОТАР-Медиа, 2013. - 400 с.. 
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